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EXCELENTiS’SIMA ILUSTRISSIMA SENHORA DOUTORA PREGOEIRA
DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS

PREGAO PRESENCIAL 004/2014

JOEL DOS SANTOS GAMA, brasileiro, solteiro, CPF n°.
045.454.905-90, Registro Geral n°. 1526351226/SSP-ES, telefone
n°. 998%91-3675, email joel.gamal8@gmail.com, residente e
domiciliado & Rua Paraguai, Numero 443, Bairro Vila Nova, SGo
Mateus/ES, vem pelo presente apresentar IMPUGNACAO nos
autos do PREGAO PRESENCIAL REVISADO 004/2017, conforme
preconiza o item 10.9 do Edital.

e CONSIDERACOES INICIAIS

Conforme expde o item 10.9 do edital revisado 04/2017, o
impugnante possui legitimidade para tal ato.

o DOS FATOS

Logo de inicio hd uma iregularidade GRAVISSIMA que
compromete todo o CERTAME. Ao acessar o site do municipio
www.saomateus.es.gov.br, em seguida clicar em licitacoes,
vemaos que até hoje, 06/04/2017 nAo foi
publicada/disponibilizada a Planilha Orcamentdria REVISADA,
contendo apenas a planilha orcamentdria anterior & revis@o
do edital, mesmo tendo sido suprimido servigcos.



- Webmait

Peceba Nossa Newsletter

Outra confusdo que torna dificil e invidvel o entendimento do

Edital & o fato de que no primeiro Edital, o Lote | era composto
de:

8.1.4.1 - Capacidade Técnico-Operacional

a) Atestados de desempenho anterior, em nome da licitante, visando certificar a capacidade técnico-operacional da
empresa proponente emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado:

LOTE I
+  Coleta de Residuos Solidos Urbanos do Tipo Domiciliar e Comercial - RSD/RSD
+  Coleta com caminhao poliguindaste
+ Varrigao Manual de vias e logradouros publicos
» Equipe Padrao para servigos congéneres
Servigos de capina. rogagem & Caiagao
« Limpeza de Feiras
+  Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis
Limpeza manual e desobstrugao de rede de drenagem. ulilizando caminhao equipade com conjunto de alta presséo

Com a revisdo do edital o Lote | feve sua redagdo alterada
sendo suprimido: - Limpeza de Feiras, - Coleta Seletiva de
Residuos Reciclaveis, - Limpeza Manual e desobstrucdo de
rede de drenagem, utilizando caminhdo equipado com
conjunto de alta pressdo.

Para demonstrar o acima exposto, segue print do trecho do
edital revisado referente ao Lote I
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7.1.4.1 - Capacidade Técnico-Operacional

a) Atestados de desempenho anterior. em nome da licitante, visando certificar a
capacidade técnico-operacional da empresa proponente emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado:

LOTE:I:

+ Coleta de Residuos Sdlidos Urbanos do Tipo Domiciliar e Comercial - RSD/RSD
« Coleta com caminhao poliguindaste

» Varricdo Manual de vias e logradouros publicos

+ Equipe Padréo para servicos congéneres

+ Servigos de capina. rogagem e Caiacéo

Até aqui tudo bem, pois compete o Municipio dizer os servigos
‘que quer contratar, ocorre que, ao abrir o Projeto Bdsico € a
Planilha de Custos, os referidos itens estdo |4, diante disso
pergunta-se:

O que estd correto? O edital que suprimivu_os servicos de -
Limpeza de Feiras, - Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis, -
Limpeza Manual e desobstrucdo de rede de drenagem,
vtilizando caminhdo equipado com conjunto de alta pressdo,
do Lote 1? Ou o Projeto Bdasico e a Planilha de Custos que os
mantiveram apesar da supressao?

E necessdrio dizer que, por exemplo, segundo a Planilha de
Custos os servico de

- Limpeza Manual e desobstrugdo de rede de drenagem,
utilizando caminhdo equipado com conjunto de alta pressao
Limpeza de Redes, custaria R$94.440,00 (noventa e quatro mil
quatrocentos e quarenta reais);

- Limpeza de Feiras, custaria R$ 2.186.866,18 (dois milhdes cento
e oitenta e seis mil oitocentos e sessenta e seis reais e dezoito
centavos); e

Assim, outra questdo deve ser levantada: Se o Edital de fato
suprimiu os 02 itens, como pode ndo haver nenhuma alteracao
na Planilha Orcamentaria?
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Realmente dificil de entender o que se prefende, j& que Edital,
Projeto Bdsico e Planilha Orgamentdria ndo falam a mesma
linguagem.

Adiante, vale informar que apesar de haver publicagdo no
Didrio Oficial do Estado do Espirito Santo do dia 27/03/2017, o
Municipio de SGo Mateus sé deu conhecimento do editdl
revisado dias apds, ndo cumprindo assim o prazo de lei
necessdrio para a iniciar o procedimento licitatério na
modalidade Pregdo Presencial para a Contratagdo de
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA PUBLICA NO MUNICIPIO DE SAO MATEUS-ES,
CONFORME PROJETO BASICO, TERMO DE REFERENCIA,
PLANILHA BASICA ORCAMENTARIA,

Salienta-se ainda, que apesar de revisado o edital CONTINUA
com diversos vicios passiveis de intervengdo imediata.

o DA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL

E sabido que os Tribunais de Contas dos Estados e da Unido
vem relativizando a utilizacdo do pregdo para servigos de
engenharia comum, mas no caso em epigrafe nGo esfamos
diante de um servico de engenharia comum, fato este que &
claramente evidenciado pelo vasto leque de afividade que
estd sendo licitado, ndo sendo a simples coleta de lixo ou
varrimento de ruas.

_ Importante consignar, que temos servicos de caping, rocagem
em cérregos que podem adentrar dreas de preservacdo
permanentes, além de que Sdo Mateus tem uma grande
extensdo geogrdfica e que os servicos precisam acontecer de
forma concatenada, como a coleta e o transbordo para o
transporte para o destino final, que precisam de uma logistica
a fim de evitar danos ambientais com o derramamento de
chorume.




Acrescenta-se que o Municipio de SGo Mateus possui Decreto
proprio para regulamentacdo da licitagcdo e que o presente
edital, o mesmo foi desconsiderado.

Importa acrescentar, que o Decreto Municipal 7.200/2014, que
aprova a INSCLn°001/2014, a qual regulamenta aquisicdo de
bens e servicos mediante licitacdo, deixa assente o que serid
servico de engenharia:

3.1.3. Servico de Engenharia: E toda a
atividade que necessite da participagcdo e
acompanhamento de profissional habilitado
conforme o disposto na Lei Federal n°
5.194/66, tais como: consertar, instalar,
montar, operar, conservar, reparar, adaptar,
manter, transportar, ou ainda, demaolir.
incluem-se nesta definicdo as atividades
profissionais referentes aos servicos técnicos
profissionais especializados de projefos e
planejamentos, estudos técnicos, pareceres,
pericias, avaliagdes, assessorias, consultorias,
auditorias,  fiscalizacdo,  supervisGo  ou
gerenciamento;

Conforme observa-se pelos proprios fermos do edital, ndo se
trata de um servico comum, tanto é que 0 mesmo exige no
topico 16.0 do Projeto bdsico a presenca de 02 engenheiros,
sendo um sanitarista e outro ambiental.

Dessa forma, repita-se, aqui ndo estd simplesmente
contratando servico de coleta de lixo, mas sim, uma gama de
servicos que necessitam de uma logistica e de
acompanhamentos de profissionais  especializados, ndo
podendo deixar de ressaltar que o proprio edital menciona,
trata-se de uma contratacdo de empresa ESPECIALIZADA.

o DA ILEGALIDADE QUANTO A QUALIFICACAO ECONOMICA
FINANCEIRA — MANTIDA NO EDITAL REVISADO
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Qutro retrocesso ja coibido nas licitacdes do Municipio de Sdo
Mateus e que ja haviam sido alvo de decisdo do TCE - ES é @
cumulagdo das exigéncias dos itens do artigo 31 da Lei
3.666/93, mas gue voltaram a aparecer nos editais, sendo
vejamos os itens da qualificacdo econdmica financeira
estipulada no fatidico edital no item 8.1.3 e no XX:
8.1.3— Qualificacdo Econdmica Financeira
d) Balango Patrimonial e Demonstracdo do
Resultado do Exercicio - DRE, correspondentes
ao Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisoérios;
a.l) O Balanco das licitantes constituidas sob
a forma de Sociedade por Acdes deverd ser
apresentado em publicacdo no Didrio Oficial;
a.2) As demais empresas deverdo apresentar
o Balang¢o e a DRE, certificado por Contador
inscrito no Conselho Regional de
Contabilidade - CRC, no qual estejam
mencionados expressamente o Termo de
Abertura e Encerramento, o numero das
folhas do “Livro Didrio” em que o Balanco e ¢
DRE se achem regularmente transcritos,
devendo as pdaginas estarem devidamente
autenticadas pela Junta Comercial;
a.3) Aslicitantes commenos de 1 (um) ano de
existéncia apresentardo Balancete do més
anterior ao da redlizacdo da licitacdo,
autenticado por profissional credenciado na
forma exigida na aliena a.2.
a.4) Todos os atos do Balanco Patrimonial
devem estar assinados pelo Contador e o
representante legal da licitante,
b) Planilha demonstrativa dos _indices
contdbeis, assinada por profissional habilitado
e _responsavel pela contabilidade da
empresa, devendo alcancar os seguintes
indicadores:
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e indice de Lliquidez Corrente (ILC): AC/PC
maior ou igual a 1,00

e indice de Lliquidez Geral(lLG): AC+RLP =
maior ou igual a 1,00 PC+ ELP e indice de
Solvéncia Geral(ISG): __AT__ = menor ou igudl
a 1,00 PC + ELP

e indice de Endividamento Geral(lEG): PC +
ELP = menor ou igual a 1,00 AT onde, ILC =
indice de Liquidez Corrente; ILG = indice de
Liquidez Geral; 1SG = Indice de Solvéncia
Geral; IEG = Indice de Endividamento Geral;
AC = Ativo Circulante; PC = Passivo Circulante;
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS - ES
Comissdo Permanente de Licitacdo e Pregdo
4 RLP = Realizavel a Longo Prazo; ELP = Exigivel
a longo prazo; AT = Ativo Total;

d.1) Os licitantes que apresentarem resultado
incompativel, em qualquer dos indices
referidos ACIMA, quando de suas habilitacoes
deverdo comprovar Capital Social minimo, na
forma dos § 3° do arfigo 31, da Lei 8.666/93,
como exigéncia imprescindivel para sua
classificacdo:

d.2) A comprovacdo de Capital Social serd
equivalente a 10 % (dez por cento) do valor
estimado para contratagao, conforme
determina a Lei 8.666/93, por meio de
certiddo da Junta Comercial ou orgdo
equivalente, admitida a atualizagdo para a
data de apresentacdo da proposta, através
de indices oficiais;

e)- Certiddo negativa de Faléncia ou
recuperacao judicial (concordata),
expedidas pelos cartérios distribuidores da
sede da licitante dentro do seu prazo de
validade, caso a Certidao nao tenha data de
validade deverd ter sido emitida até 30 (trinta)
dias anteriores a data de abertura da
Licitacao;
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f] - Havendo algum prozo de validade
estabelecido por cartdrio na certiddo citada
na letra anterior, serd considerado o prazo
constante da cerfiddo para comprovacao
da sua validade.

g) - Certificado de Regularidade Profissional
do contador ou técnico em contabilidade
responsavel pela contabilidade da empresa
devidamente registrado no  Conselho
Regional de Contabilidade do Estado sede
da empresa dentro do seu prazo de validade.

Conforme o art. 31, § 2°, da Lei 8.666/1993, a Administracdo,
nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatoério
da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no
§1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

A formula da Lei 8.666/1993 coibe, ndo resta duvida, @
presenca simult@nea de capital minimo ou de patriménio
liguido minimo e a denominada ‘garantia de participacdo
' em um Unico edital de licitacdo. Dessa forma, alids,
caminha a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
cujas manifestacoes de tdo repetidas deram origem 4
Sumula 275, verbis:
Para fins de qualificacdo econdmico-
financeira, a Administracdo pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital
social minimo, pafriménio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento
do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de
execucQo de obras e servicos.

e DO EXIGUO PRAZO PARA O INICIO DOS SERVICOS -
MANTIDO NO EDITAL REVISADO
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Observa-se, que ndo foi concedido prazo para umda
mobilizacdo na vencedora sendo concedido um prazo
desarrazoado de 02 dias Uteis para a ordem de servigo e 08
dias consecutivos para a mobilizacdo.

Como confratar todos os funciondrios, que devem seguir as
convencdes de trabalho com o aproveitamento da empresa
anterior, se no prazo de 10 dias 0s mesmos ndo conseguem se
qguer ser desligado da empresa anterior?

Esquece essa administracdo publica que ndo se confrafa
pessoal da noite para o dia, que a empresa ndo tem a sud
disposicdo a pronta entrega uniforme, EPl para uma gama de
pessoas 1ao volumosas.

Salienta-se ainda, que tal prazo é com o intuito de direcionar
a licitacdo, haja vista que um confrato emergencial foi
celebrado por 60 dias, havendo tempo suficiente para que um
prazo maior fosse concedido.

e DO NAO ATENDIMENTO AO  FRACIONAMENTO
ESTABELECIDO NO §1° DO ARTIGO 23 DA LEI 8.666/93 -
MANTIDO NO EDITAL REVISADO

Diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como
regra e conforme o caso concreto justificar, a realizagdo de
licitacdo por itens ou lotes, que estd prevista no art. 23, §1°, da
Lei n.° 8.666/931 , de modo a majorar a competitividade do
certame:
§1° As obras, servicos e compras efetuadas
pela Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se
licitacdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e & ampliagdo da competifividade
sem perda da economia de escala.



- Anote-se que a adjudicacdo dos objetos deve ser procedida
por itens/lotes, nos termos da Sumula n.° 247 do Tribunal de
Contas da Unido, devido ao fato de cada item/lote
corresponder a uma licitagdo autdnoma:
E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por
item e ndo por preco global, nos editais das
licitacdes para a confratagdo de obras,
servicos, compras e alienacodes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista ©
objetivo de propiciar a ampla parficipacdo
de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento
ou aquisicdo da ftotalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autdbnomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequar-se A  essa
divisibilidade.” (grifou-se)

No edital em andlise, tem-se no mesmo lote diversos servigos
gue ndo apresentam nenhuma relagdo, como por exemplo
COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS com MAO-DE-OBRA
PARA LIMPEZA DE VIAS PUBLICAS, haja vista tratar-se de servigos
de natureza distintas, realizados por outros tipos de funciondrios
e a sua colocacdo em um Unico lote, visa burlar o sistema
licitatério e ferir a competitividade, uma vez que em um Unico
lote foram agregados os seguintes servigos:

LOTE I

COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS (INERTES)
MAO-DE-OBRA PARA LIMPEZA DE VIAS
PUBLICAS

VEICULOS E EQUIPAMENTOS DE APOIO

Assim, resta evidenciado que servicos de mesma natureza
foram unificados em Unico lote com o objetivo exclusivo de
cercear a quantidade de parficipantes.
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e DA IRREGULARIDADE NA SUBCONTRATACAO

Ndo consta no contrato o percentual futuro para «
subcontratacdo, ficando ao bel prazer do gestor decidir tal
monta, a qual € essencial para a elaboracdo da proposta, até
porque os aterros sanitdrios existentes no Estado do Espirito
Santo sdo poucos e esse percentual é importantissimo para a
elaboracdo da proposta, uma vez que expde no edital de
forma genérica:

21.1 - E vedada a subcontratacdo parcial ou
total do objeto, salvo autorizagdo expressa do
CONTRATANTE.

e DAS FALHAS NO PROJETO BASICO, QUE IMPOSSIBILITAM A
CONFECCAO DA PROPOSTA

Consigna ainda, que por ter sido utilizado a modalidade
pregdo ndo se faz necessdrio apresentar a composicdo de
custo por parte da Administracdo PUblica, o que ndo se
apresenta irregular, mas o projeto _bdsico ndo possui_as
informacoes necessdrias para a composicdo do custo, uma
vez que trata do servico de forma superficial, sem as
especificidades necessdrias para a apresentacdo de uma
planilha de custos, ficando impossivel a composicdo de custos
com o projeto bdasico ineficiente e incompleto, no qual cito
alguns questionamentos:

Qual o hordrio da limpeza da praia®

Qual a extensdo da limpeza das praiase

Terd hordrio nofurno?

Qual o hordrio de funcionamento das feirase

A limpeza terd hordrio noturno?

Resta consignar que o ideal para a apresentagdo de uma
composicdo de custo é que o projeto bdsico seja robusto e
completo com informagdes suficientes para a elaboragdo dos
custos e descricoes detalhadas dos servicos, principalmente
de pessoal, haja vista a alta carga tributdria gue incide sobre
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tal servico e que sem essas informacdes ndo serd possivel
elaborar uma planilha de custo.

o DO PEDIDO

Dessa forma reguer uma segunda revisao do edital 04/2017,
por apresentar diversas irreqularidades e pela impossibilidade
de apresentacdo de uma proposta diante das inconsisténcias
do projeto bdasico além da reabertura do prazo uma vez gue
as irregularidades apontadas impedem a elaboracdo da

proposta.

Sdo Mateus, 06 de abril de 2017.

JOEL DOS SANTOS GAMA
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